1-2 Haziran 2006’da Ankara Sheraton Otelde düzenlenen Yenilenebilir Enerji Sempozyumu sonunda yapılan panelde N. Nadi BAKIR’ın yaptığı konuşmanın metni:

Sayın Başkan, değerli katılımcılar,

Öncelikle spesifik olarak bana sorduğunuz soruya yanıt vererek başlayayım; Uzun yıllardır Türkiye’nin ekonomik olarak geliştirilebilir hidroelektrik potansiyelinin, resmi kurumlarca ifade edildiği gibi 125 TWh/yıl değil, 200 TWh/yıl civarında olduğunu iddia edegeldik. Bugün gelinen noktada, hidroelektrik santrallar özel sektör yatırımına açılalı henüz 1.5-2 yıl olmasına rağmen, DSİ tablo-3’te yayınlanan toplam 480 yeni proje dikkate alınırsa ki bu ilave 20-25 TWh yıl ek kapasite demektir, resmen kabul edilen toplam kapasite halihazırda 150 TWh/yıl’a çıkmış demektir. İlerleyen yıllarda bu rakamın süratle 200 TWh/yıl’a ulaştığını göreceğiz.

Genel değerlendirmelerime gelince, bunu da sorulan sorular bağlamında yapacağım.  Sorular genel hatlarıyla şöyleydi:

· Enerji sektöründe yer alan özel sektör kuruluşlarındaki bu ümitsizliği nasıl yeneriz?

· Rüzgar yatırımları konusu ne olacak?

· 4628 sayılı yasa 5 yıldır uygulanmaya çalışılıyor, gelinen noktayı değerlendirir misiniz?

İki gündür yapılan konuşma ve görüşmelerde hep olumsuz ve eksik hususlara vurgu yapıldı. Ben ise biraz farklı bir yaklaşım göstermemiz gerektiğini düşünüyorum. Şöyle biraz geriye çekilip tüm sürece, biraz da olumlu yanlarını dikkate alarak, bir göz atalım.

Biliyorsunuz, özel sektörün enerji alanına yatırım yapması için ortaya konan Yap-İşlet-Devret mevzuatı 1980’lerin ortalarında gündeme geldi. Aksaklıkların giderilmesi, kurumlar arasında koordinasyon ve uyumun sağlanabilmesi yıllar sürdü ve ancak 1990’ların ortalarında bu mevzuata dayalı yatırımlar yapılabilir hale geldi. Birkaç doğalgaza dayalı çok kötü örnek yüzünden tu-kaka edilen bu model, tam da oturmaya başlamış ve yatırımcıya güven gelmeye başlamış iken, 4628 sayılı yasa ile Mart 2001 tarihinde fiilen ortadan kaldırılmış oldu. Halbuki bu sıralarda, hidroelektrik santralları bu modelle geliştirmek için yüzlerce müracaat oluşmuş, 15-20 yıl amortisman süreli projlerde ortalama elektrik satış fiyatı 4-4.5 cent/kWh mertebelerine inmişti. Hatta, bizim firma olarak amortisman süreleri 50 yıla çıkarılırsa elektrik ortalama fiyatını 2.5 cent/kWh mertebesine indirebileceğimize dair yazılı müracatımız da olmuştu. 

4628 sayılı yasanın Mart 2001 tarihinde yürürlüğe girmesinden sonra, Lisans yönetmeliği, su kullanım hakkı anlaşması yönetmeliği v.s. ikincil mevzuatın hazırlanması ve uygulamaya konulması da uzun zaman aldı. En son da Mayıs 2005’te Yenilenebilir kaynaklardan elektrik üretimini teşvik eden kanun yürürlüğe girdi.  Bu durumda serbest piyasa ortamında lisans alarak hidrolektrik yatırımı yapmanın önü açılalı da henüz bir yıl oldu. 

Oluşan altyapı, mevzuat, bürokrasi ve kurumların yeni yasa ve yapıyı özümsemeleri, ve uygulamadaki aksaklıklar ve hukuki eksikliklerin giderilmesi zaman alıyor. Özellikle bu Türkiye gibi ülke kültürü ve medyadaki genel hava itibarıyla özel sektörün sıcak yaklaşım görmediği bir ülkede biraz daha sancılı oluyor. 

Tüm bunlara rağmen, şu anda temel olarak hukuki altyapı oluşmuş durumda ve işler bazan aksasa ve bazan yavaş da olsa yürüyor. Bu nedenle, sektör olarak bizim kötümser değil iyimser olmamız gerektiğini, biraz sabır göstererek, biraz da sebatla yatırmlara devam etmemiz gerektiğini düşünüyorum.

Türkiye şu temel soruya cevap vermeli, genelde enerji yatırımlarını, özelde ise yenilenebilir enerji yatırımlarını özel sektör yapmalı mı? Benim cevabım evet. Hidroelktriği ele alalım. Türkiye’de bu yatırımları şimdiye kadar ağırlıkla DSİ yapmıştır. DSİ kurulduğundan beri geçen 51 yılda yaklaşık 10.000 MW kurulu güce sahip hidroelktrik santral yatırımını tamamlamıştır. Yani yıllık yatırım hızı ortalama 200 MW. Özel sektörün tablo-2 ve tablo-3 müracaatlarının toplamı ise yaklaşık 15.000 MW (yıllık üretim yaklaşık 50-55 TWh) kurulu güce ulşmıştır. Benim kanaatime göre, serbest piyasada sebat edilirse, birkaç yıl sonra yeniden bir sil-baştan mevzuat ve yaklaşım değişikliği ortaya çıkmazsa, biraz sabır ve biraz da destekle Türk özel sektörü sözkonusu yatırımlarını en geç 15 yıl içerisinde tamamlayacaktır. Yani, hidroelektrik yatırımlarının yıllık ortalaması kamu ortalamasının çok çok üstünde gerçekleşecektir.

Enerjide serbest piyasanın bundan sonraki en önemli aşaması dağıtım özelleştirmeleri olacaktır. Dağıtım özelleştirmelerinin iyi sonuç verebilmesi için dikkat edilmesi gereken bir nokta var. Dağıtım özelleştirmelerini “ballı fiyatlarla ömür boyu taahhüt işi almak”  olarak gören firmalar var. Bu tür firmaları caydırmak için ihale şartnamesinde “mahsuplaşma” çok sıkı koşullara bağlanmalı, firmaların mahsuplaşma yoluyla haksız kazanç sağlamaları önlenmelidir.

Rüzgar yatırımcıları haklı olarak ilave teşvik istiyor, bekliyor, Almanya’yı örnek gösteriyor. Her işin tüm yönleri ve kendine has koşulları dikkate alınmalı. Almanyadaki sözkonusu kanunun gerekçesinde diğer yenilenebilir kaynaklar yanında rüzgara teşvik savunulurken, rüzgar türbinleri imalat sanayiinin 30.000 ilave istihdam ve ihracat imkanı sağlayacağı belirtilmiştir.  Az önce sunum yapan Hollandalı meslektaşımız, 2006 yılında Almanya’da bu istihdam rakamının 110.000 olduğunu açıkladı. Demek ki öngörülenin üstünde bir başarı ve istihdam sağlanmış. Türkiye’de de örneğin rüzgar türbini üretimi ve ilave istihdam olanağı sağlanacaksa böyle ilave bir teşviğin anlamı olabilir.

Türkiye ne yapmalı? Şimdi gerçekçi olarak şu tabloya bakalım. 

· 480 yeni hidroelektrik santralı (tablo-3), tamamına yakını nehir santralı

· Maliyet, özel sektör yapınca 400-600 $/kW

· Kapasite faktörü %35 - %40

Buna karşın;

· Rüzgar santrallarında maliyet 1200-1400 $/kW

· Kapasite faktörü %25 - %35

Bu tablo Türkiye’de, bizim şirketimiz de dahil, rüzgar santralları yapmak isyenlerin işlerinin hiç de kolay olmadığını gösteriyor. 

Ama aynı zamanda şunu da gösteriyor;

DSİ eğer kurulu güç, proje düşüsü ve debisi gibi bilgileri açıklarsa, 480 yeni hidroelektrik santral Türkiyedeki birçok sektöre fırsat, yeni iş imkanı, gelişme ve kazanç anlamına geliyor. Türkiyede bir hidroelektrik santralın tüm elektromekanik aksamı ile kontrol kumanda sistemini üretecek imalat altyapısı ve know-how mevcuttur. İhtiyaç duyulan iki temel eksiklik, 

1. Tasarım (design) ve patentli know-how

2. Finansman desteği

Ben burada bulunan sayın milletvekillerine de söylüyorum. Türkiye küçük hidroelektrik santralları için özel teşvikler uygulayarak, mevcut altyapıyı harekete geçirmeli, yalnızca santral yapımını değil bu santralların her türlü imalat ve montajının da yerli üreticiler tarafından yapılmasının önünü açmalıdır. Özetlersek;

· Küçük-mini hidroelektrik tesisleri teşvik edilmeli

· İmalatçılara finansman temini-desteği için hazine bu konuda uzmanlaşmış bankalara fon aktarmalı

· Tip proje, paket türbin-jeneratör gruplarının geliştirilebilmesi ve gerekli patent-know-how’ın elde edilebilmesi için bu 480 proje müracaatının karakteristik bilgileri (debi, düşü, kurulu güç) açıklanmalıdır.

Böylece, özellikle küçük-mini hidroelektrik santrallara yatırım yapacak girişimcinin önemli bir sorunu çözülmüş olacak, elektromekanik gruplarını daha ucuz fiyata ve yurt içinden finansmanı ile birlikte temin etmesi imkanı sağlanmış olacaktır. Bu da Türkiye’nin hidroelektrik kapasitesinin bir an önce ve daha büyük bir süratle geliştirilmesine yarayacaktır.

Şimdilik söyleyeceklerim bu kadar, beni dinlediğiniz için hepinize teşekkür ederim. 

